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	BỘ CÔNG AN
CÔNG AN TỈNH NINH BÌNH

Số:          /BC-CAT-PV01
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Ninh Bình, ngày      tháng      năm 2026


DỰ THẢO


BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định tiêu chí 
thành lập, tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; 
mức hỗ trợ, bồi dưỡng và một số chế độ, chính sách đối với thành viên 
Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh

	
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Công văn số 706/UBND-VP7 ngày 03/02/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh, Công an tỉnh Ninh Bình đã ban hành Công văn số 564/CAT-PV01 ngày 27/02/2026 đề nghị Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Bảo hiểm xã hội tỉnh và UBND các xã, phường tiến hành tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 03/2024/NQ-HĐND ngày 07/6/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình cũ (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 03); Nghị quyết số 02/NQ-HĐND ngày 15/5/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam cũ (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 02);  Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND ngày 14/6/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Nam Định cũ (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 46) quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng và một số chế độ, chính sách đối với thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh. Kết quả như sau:
	I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
	1. Bối cảnh liên quan 
	- Sau khi hoàn thành sáp nhập 03 tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình thành tỉnh Ninh Bình (mới) theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội tại kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV về việc sắp xếp lại đơn vị hành chính cấp tỉnh, tỉnh Ninh Bình có diện tích tự nhiên là 3.942,62 km2, quy mô dân số là 4.412.264 người. Giáp các tỉnh Hưng Yên, Phú Thọ, Thanh Hóa, thành phố Hà Nội và Biển Đông. Trên địa bàn tỉnh có 129 đơn vị hành chính cấp xã, gồm 32 phường, 97 xã với 4.482 thôn, tổ dân phố.
- Thực hiện Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. Theo đó số lượng thôn, tổ dân phố thay đổi so với hiện tại.

	2. Tình hình an ninh, trật tự có liên quan
Năm 2025, tình hình thế giới, khu vực tiếp tục diễn biến phức tạp; cạnh tranh chiến lược nước lớn diễn ra gay gắt, xu hướng phân tuyến, phân cực ngày càng rõ nét; chiến tranh thương mại, thuế quan, xung đột quân sự, giải quyết tranh chấp bằng vũ lực; nguy cơ chạy đua vũ trang thế hệ mới gắn với chạy đua công nghệ tác động tiêu cực đến nỗ lực duy trì hòa bình, ổn định, phát triển; căng thẳng chính trị leo thang, xuất hiện các “điểm nóng” mới… đặt ra nhiều thách thức và tác động tiêu cực đến an ninh, lợi ích của nước ta.
Trong nước, các thế lực thù địch, phản động triệt để lợi dụng những vấn đề nhạy cảm, bức xúc xã hội, các sự kiện chính trị quan trọng của đất nước để gia tăng hoạt động chống phá; an ninh mạng, an kinh tế, an ninh xã hội còn tiềm ẩn những yếu tố phức tạp. Các nguyên nhân, điều kiện nảy sinh tội phạm còn tiềm ẩn phức tạp; nhiều vấn đề mới, khó hơn đặt ra yêu cầu cao hơn về quản lý nhà nước về an ninh trật tự; thiên tai, bão, lũ gây hậu quả nặng nề ở nhiều địa phương… đặt ra nhiều thách thức đối với nhiệm vụ bảo đảm an ninh, trật tự.
Tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh tiếp tục phát triển bền vững, đạt được nhiều kết quả tích cực, toàn diện; tổng sản phẩm trong tỉnh tăng 10,65%, thu ngân sách Nhà nước đạt gần 76 nghìn tỷ đồng, tăng 37% so với năm 2024. Cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng tăng tỷ trọng ngành công nghiệp - xây dựng, dịch vụ; văn hóa - xã hội có nhiều kết quả nổi bật. Đặc biệt, Ninh Bình tiếp tục khẳng định vị thế là trung tâm du lịch lớn của quốc gia và quốc tế.
An ninh chính trị được giữ vững ổn định, không để xảy ra bị động, bất ngờ; các mục tiêu trọng điểm, sự kiện chính trị, văn hóa, lễ hội lớn, hoạt động của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước được bảo đảm tuyệt đối an toàn, đặc biệt là Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Ninh Bình lần thứ I, nhiệm kỳ 2025 – 2030; các vụ việc nổi lên về an ninh trật tự, những vấn đề bức xúc trong nhân dân được tham mưu xử lý, giải quyết kịp thời, không để diễn biến phức tạp, phát sinh “điểm nóng”. 
Tình hình tội phạm về trật tự xã hội được kiềm chế, kéo giảm. Xảy ra 1.021 vụ (không tính số vụ phạm tội về cờ bạc, mại dâm 177 vụ), giảm 124 vụ = 10,8% so với năm 2024. Tuy nhiên, còn nổi lên một số vấn đề: (1) Tội phạm trộm cắp tài sản, cố ý gây thương tích chiếm tỷ lệ cao trong cơ cấu tội phạm; (2) Tình hình thanh thiếu niên tụ tập, điều khiển xe mô tô tốc độ cao, lạng lách, đánh võng, sử dụng vũ khí, hung khí đuổi đánh nhau trên các tuyến giao thông gây mất an ninh trật tự còn diễn biến phức tạp; (3) Tội phạm về xâm hại tình dục, nhất là tội phạm xâm hại tình dục trẻ em còn diễn biến phức tạp; (4) Xuất hiện nhiều phương thức, thủ đoạn phạm tội mới (hành vi “bắt cóc, tống tiền online” nhắm vào các em là học sinh, sinh viên; tội phạm “Tổ chức mang thai hộ vì mục đích thương mại”; tội phạm “lừa đảo chiếm đoạt tài sản bằng hình thức mua bán vàng giả”); (5) Tội phạm sử dụng công nghệ cao tiếp tục diễn biến phức tạp, nổi lên là tội phạm lừa đảo chiếm đoạt tài sản trên không gian mạng với phương thức, thủ đoạn hết sức tinh vi (góp vốn đầu tư, mua bán cây cảnh, hàng hóa nhận tiền cọc sau đó bỏ trốn, mua, bán vàng giả, “bắt cóc, tống tiền online”…), “Mua bán trái phép thông tin về tài khoản ngân hàng”, hoạt động tổ chức đánh bạc, đánh bạc trên không gian mạng.
Tình hình tội phạm về ma túy còn tiềm ẩn diễn biến phức tạp. Nổi lên: (1) Xuất hiện một số đường dây vận chuyển, mua bán ma túy, chủ yếu từ các tỉnh biên giới về địa bàn tiêu thụ; (2) Lợi dụng các trang mạng xã hội, công ty vận chuyển bưu phẩm để vận chuyển, mua bán trái phép ma túy; (3) Tình trạng thanh thiếu niên tụ tập tổ chức sử dụng trái phép chất ma túy có thời diểm diễn biến phức tạp, nhất là trong các cơ sở kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự.
Tai nạn, va chạm giao thông: Xảy ra 814 vụ (tăng 28 vụ), làm chết 467 người (tăng 17 người), bị thương 536 người (tăng 29 người) so với năm 2024. Tình hình cháy, nổ: Xảy ra 28 vụ (gồm 27 vụ cháy, 01 vụ nổ), hậu quả: làm chết 01 người, bị thương 05 người, thiệt hại tài sản ước tính khoảng 3,2 tỷ đồng (giảm 05 vụ, tăng 02 người chết, tăng 02 người bị thương) so với năm 2024.
	II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
	1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành Nghị quyết
	* Đối với Nghị quyết số 03:
	Thực hiện Nghị quyết số 03, Công an tỉnh đã tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình cũ ban hành Quyết định số 44/QĐ-UBND ngày 26/6/2024 quy định về số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
Để thành lập các Tổ bảo vệ ANTT, Công an tỉnh đã ban hành tham mưu UBND tỉnh ban hành Phương án số 15/PA-UBND ngày 26/6/2024 kiện toàn, sắp xếp và bảo đảm hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; Kế hoạch số 130/KH-UBND ngày 26/6/2024 về tổ chức Lễ ra mắt lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. Để đảm bảo lực lượng này đi vào hoạt động ngay khi Luật có hiệu lực thi hành, Giám đốc ban hành Quyết định số 1774/QĐ-CAT-TM ngày 09/7/2024 quy định tạm thời về hoạt động của Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; Kế hoạch số 120/KH-BCĐ ngày 13/9/2024 về phát động phong trào thi đua đặc biệt trong lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở chào mừng những ngày lễ lớn của đất nước và ngành CAND. Ban hành Kế hoạch số 1138/KH-CAT-PV01 ngày 17/4/2025 về việc tổ chức sơ kết 01 năm triển khai lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.
* Đối với Nghị quyết số 02:
	Thực hiện Nghị quyết số 02, Công an tỉnh đã tham mưu UBND tỉnh Hà Nam cũ ban hành Quyết định số 670/QĐ-UBND, ngày 17/5/2024 của UBND tỉnh quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và kiện toàn tổ chức lực lượng tham gia bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở; Công văn số 880/UBND-TCDNC, ngày 16/5/2024 về triển khai Nghị quyết số 02/NQ-HĐND, ngày 15/5/2024 của HĐND tỉnh. Đặc biệt đã tham mưu HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết số 07/NQ-HĐND, ngày 17/7/2024 về chế độ chính sách đối với lực lượng Công an xã bán chuyên trách, Bảo vệ dân phố, Đội trưởng, Đội phó dân phòng dôi dư nghỉ công tác khi sắp xếp, kiện toàn lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở trên địa bàn tỉnh; Quyết định số 437/QĐ-UBND ngày 14/3/2025 của UBND tỉnh Hà Nam phê duyệt danh sách, kinh phí hỗ trợ cho lực lượng Bảo vệ dân phố, Công an xã bán chuyên trách, Đội trưởng, Đội phó Đội dân phòng nghỉ công tác khi kiện toàn lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở.
[bookmark: _Hlk167286938]Để thành lập các Tổ bảo vệ ANTT Công an tỉnh đã tham mưu HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết số 39/NQ-HĐND ngày 17/7/2024 phê duyệt Đề án xây dựng, bố trí lực lượng và bảo đảm điều kiện hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hà Nam; Quyết định số 1243/QĐ-UBND ngày 12/9/2024 ban hành Đề án “Xây dựng, bố trí lực lượng và bảo đảm điều kiện hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hà Nam”; Quyết định số 1327/QĐ-UBND ngày 30/9/2024 về việc cấp bổ sung dự toán năm 2024 cho các đơn vị để thực hiện Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh; Kế hoạch 895/KH-UBND, ngày 19/5/2024 về tổ chức Lễ ra mắt lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở trên địa bàn tỉnh; Quyết định số 707/QĐ-UBND, ngày 22/5/2024 về việc cấp tạm ứng ngân sách tỉnh năm 2024 cho Công an tỉnh để thực hiện mua sắm trang phục, hỗ trợ trang cấp thiết bị cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hà Nam.
	* Đối với Nghị quyết số 46:
Thực hiện Nghị quyết số 46, Công an tỉnh đã tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh Nam Định cũ ban hành Quyết định số 21/2024/QĐ-UBND ngày 28/6/2024 về số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ ANTT tại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Nam Định.
Để thành lập các Tổ bảo vệ ANTT, Công an tỉnh đã ban hành Công văn 4083/CAT-PTM 25/7/2024 hướng dẫn thành lập, quản lý, huy động lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở;  Công văn số 6125/CAT-PV01 ngày 08/10/2024 về bảo đảm hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở. Để lực lượng hoạt động hiệu quả Công an tỉnh đã ban hành Quyết định số 5323/QĐ-CAT-PV01 ngày 10/9/2024 ban hành Hướng dẫn quy chế hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở sở sở; Cẩm nang lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở; Kế hoạch số 63/KH-BCĐ ngày 10/9/2024 của BCĐ 138 tỉnh về phát động phong trào thi đua đặc biệt trong lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở. Hằng năm đều tổ chức tập huấn, bồi dưỡng cho lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở theo chương trình của Bộ Công an.
* Ngay sau sáp nhập tỉnh, Công an tỉnh đã ban hành Công văn số 325/CAT-PV01 ngày 15/7/2025 về việc kiện toàn, nâng cao hiệu quả các mặt công tác của lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở. Định kỳ hàng tháng, quý, năm báo cáo kết quả thực hiện, khó khăn, vướng mắc trong triển khai thực hiện các nghị quyết; thường xuyên hướng dẫn Ủy ban nhân dân các cấp đảm bảo chế độ, chính sách và điều kiện hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao.
	2. Kết quả thi hành các nghị quyết
	a) Thành lập lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở	
- Về tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự: 
	Địa phương
	Tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự

	Nghị quyết số 02 (Hà Nam)
	Thành lập tại 01 thôn, tổ dân phố hoặc ghép  từ 02 đến 03 thôn, tổ dân phố có vị trí địa lý liền kề

	Nghị quyết số 46 (Nam Định)
	Mỗi thôn, tổ dân phố thành lập 01 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự

	Nghị quyết số 03 (Ninh Bình)
	


- Hiện tại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình đã thành lập 4.183 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại 4.482 thôn, tổ dân phố với tổng số 12.647/13.186 thành viên (thiếu 539 thành viên). Trong đó: Giới tính (nam: 11.874, nữ: 773); độ tuổi (dưới 70 tuổi: 12.437, trên 70 tuổi: 210); trình độ (từ đại học trở lên: 280, trung cấp và cao đẳng: 985, THCS, THPT: 11.245, tiểu học: 137). Cụ thể: 
+ Các xã, phường thuộc địa bàn tỉnh Hà Nam cũ có: 387 tổ/686 thôn, tổ dân phố với tổng số 1.635/1.669 thành viên[footnoteRef:1] (thiếu 34 thành viên); [1:  Trong đó: có 387 tổ trưởng;  387 tổ phó;  861 tổ viên (thiếu 861 tổ viên so với quy định).] 

+ Các xã, phường thuộc địa bàn tỉnh Ninh Bình cũ có: 1.679 tổ/1.679 thôn, tổ dân phố với tổng số 4.858/5.040 thành viên[footnoteRef:2] (thiếu 182 thành viên); [2:  Trong đó: có 1.679  tổ trưởng; 1.679  tổ phó; 1.500 tổ viên (thiếu 182 tổ viên so với quy định).] 

+ Các xã, phường thuộc địa bàn tỉnh Nam Định cũ có: 2.117 tổ/2117  thôn, tổ dân phố với tổng số 6.154/6.477 thành viên[footnoteRef:3] (thiếu 323 thành viên). [3:  Trong đó: có 2.117 tổ trưởng; 2.117 tổ phó; 6.154 tổ viên (thiếu 323 tổ viên so với quy định).] 

- Trong quá trình hoạt động có 173 thành viên xin thôi không tiếp tục tham gia (lý do: không bảo đảm sức khỏe, chuyển nơi sinh sống).

* Nhận xét, đánh giá:
- Ưu điểm: Việc thành lập Tổ bảo vệ ANTT; tuyển chọn Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; công nhận thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; điều chỉnh số lượng thành viên, số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, cho thôi tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được UBND cấp xã thực hiện theo đúng trình tự, thủ tục quy định tại Thông tư số 14/2024/TT-BCA ngày 22/4/2024 của Bộ Công an quy định chi tiết một số điều của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở.
- Tồn tại, hạn chế: Tuy nhiên trong quá trình thực hiện có một số khó khăn, vướng mắc: (1) Nghị quyết số 02 quy định tiêu chí thành lập “Tổ bảo vệ an ninh, trật tự được thành lập tại 01 thôn, tổ dân phố hoặc ghép từ 02 đến 03 thôn, tổ dân phố có vị trí địa lý liền kề” chưa thực sự hợp lý, pháp sinh bất cập: có thôn, tổ dân phố không có thành viên Tổ bảo vệ ANTT cư trú tại địa bàn; (2) Công tác phối hợp giữa Tổ trưởng với Bí thư chi bộ, Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố và các ban, ngành, đoàn thể chưa thường xuyên, chặt chẽ. Dẫn đến công tác nắm tình hình chưa được thường xuyên, kịp thời; hiệu quả hoạt động chưa cao; (3) Một số Tổ bảo vệ an ninh, trật tự có số lượng thành viên đông so với yêu cầu nhiệm vụ đề ra ở cơ sở, nhất là những khu dân cư vùng thuần nông, tình hình an ninh, trật tự duy trì ổn định nhiều năm liền.
b) Kết quả thực hiện chế độ, chính sách đối với lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở
- Mức hỗ trợ thường xuyên hàng tháng:
	Địa phương
	Tổ trưởng
	Tổ phó
	Tổ viên

	Nghị quyết số 02 (Hà Nam)
	2.000.000
	1.800.000
	1.600.000

	Nghị quyết số 46 (Nam Định)
	1.500.000
	1.400.000
	1.300.000

	Nghị quyết số 03 (Ninh Bình)
	1.500.000
	1.300.000
	1.100.000



Mỗi tháng kinh phí tỉnh chi trả khoảng 18,5 tỷ đồng.
- Mức hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện.
	Địa phương
	Mức hỗ trợ

	Hà Nam
	230.000 đồng/người/tháng

	Nam Định, Ninh Bình
	25% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện theo mức chuẩn 
hộ nghèo của khu vực nông thôn



- Hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế.
	Địa phương
	Mức hỗ trợ

	Hà Nam
	Hỗ trợ 100% mức đóng bảo hiểm y tế của đối tượng tham gia bảo hiểm y tế hộ gia đình

	Nam Định 
	Hỗ trợ bằng 100% mức đóng bảo hiểm y tế đối với người thuộc diện hộ cận nghèo

	Ninh Bình
	Hỗ trợ 50% trên mức đóng bảo hiểm y tế hằng tháng



Thực hiện các Nghị quyết đến nay: Về bảo hiểm xã hội tự nguyện có 6.059 người = 47,9% thuộc lực lượng tham gia đóng bảo hiểm xã hội (NĐ: 2.708, HN: 1.400, NB: 1.951), trong đó có 3.483 người tham gia đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện. Về bảo hiểm y tế có 11.418 người được hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế, trong đó tỉnh Hà Nam cũ có 1.556 người, Nam Định có 5.264 người, Ninh Bình có 4.598 người.
- Bồi dưỡng làm thêm giờ.
	Nội dung
	Theo Nghị quyết 02
	Theo Nghị quyết 03
	Theo Nghị quyết 46

	Làm nhiệm vụ từ 22h ngày hôm trước đến 6h sáng hôm sau; ngày lễ, tết, ngày nghỉ…
	Bồi dưỡng mức 100.000 đồng/người/ngày
	Bồi dưỡng bằng 01 giờ ngày làm việc bình thường x 150% x số giờ làm ngoài giờ
	[bookmark: dieu_3]Bồi dưỡng mức 12.500 đồng/giờ/người 

	Nhiệm vụ nặng nhọc, độc hại, nguy hểm…
	Bồi dưỡng mức 100.000 đồng/người/ngày
	 Bồi dưỡng 80.000 đồng/người/ngày, không quá 10 ngày/người/tháng
	bồi dưỡng mức 12.500 đồng/giờ/người 

	Nhiệm vụ tại khu vực biên giới, miền núi…
	bồi dưỡng ngày công lao động tăng thêm là 15.000 đồng/người/ngày
	 bồi dưỡng ngày công lao động tăng thêm là 50.000 đồng/người/ngày
	------


- Hỗ trợ khi bị ốm đau, tai nạn dẫn đến chết khi thực hiện nhiệm vụ hoặc được điều động khi chưa tham gia bảo hiểm y tế, bảo hiểm xã hội.
	Địa phương
	Ốm đau, tai nạn, bị thương
	Tai nạn dẫn đến chết

	Hà Nam
	Hỗ trợ thanh toán chi phí khám bệnh, chữa bệnh và hỗ trợ tiền ăn hằng ngày trong thời gian điều trị nội trú đến khi ổn định sức khỏe ra viện như mức hưởng bảo hiểm y tế cho chiến sỹ nghĩa vụ Công an nhân dân.
	Thân nhân được trợ cấp tiền tuất bằng 53.640.000 đồng; người lo mai táng được nhận tiền mai táng phí bằng 14.900.000 đồng

	Nam Định 
	----
	[bookmark: dieu_4]Thân nhân được hưởng trợ cấp tiền tuất một lần bằng 35.000.000 đồng và tiền mai táng phí bằng 10.000.000 đồng

	Ninh Bình
	----
	----



* Nhận xét, đánh giá:
- Ưu điểm: Các nghị quyết đã quy định cụ thể các chế độ, chính sách đối với lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở: Mức hỗ trợ thường xuyên hàng tháng; hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện; hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế; bồi dưỡng làm thêm giờ; hỗ trợ khi bị ốm đau, tai nạn dẫn đến chết khi thực hiện nhiệm vụ hoặc được điều động khi chưa tham gia bảo hiểm y tế, bảo hiểm xã hội. Từ đó tạo điều kiện thuận lợi để tiếp tục huy động lực lượng Công an xã bán chuyên trách, Bảo vệ dân phố, Tổ trưởng, Tổ phó dân phòng và quần chúng nhân dân có trách nhiệm tích cực tham gia lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở.
- Tồn tại, hạn chế: 
+ Mức hỗ trợ cho lực lượng còn thấp so với mức thu nhập của người dân và tính chất công việc, do đó chưa thu hút được người có trẻ, có trình độ, chưa phát huy được hết năng lực của người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở.
+ Nghị quyết số 46 quy định: đối với các trường hợp kiêm nhiệm chức danh khác ở cơ sở chỉ được hưởng 75% mức hỗ trợ tương ứng theo quy định. Điều đó gây thiệt thòi cho các đồng chí Tổ bảo vệ ANTT trong khi vẫn phải thực hiện đầy đủ các chức năng, nhiệm vụ được giao. Bên cạnh đó tạo tâm lý xem nhẹ nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở.
+ Nghị quyết số 03 và Nghị quyết số 46 chưa quy định chế độ, chính sách đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở khi chưa tham gia bảo hiểm y tế, bảo hiểm xã hội tự nguyện bị ốm đau, bị tai nạn, bị thương khi thực hiện nhiệm vụ dẫn đến nhiều trường hợp không được hỗ trợ các chi phí khám, điều trị.
+ Nghị quyết số 03 chưa quy định mức trợ cấp cho người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở chưa tham gia bảo hiểm xã hội mà bị tai nạn dẫn đến chết khi thực hiện nhiệm vụ.
c) Điều kiện bảo đảm hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở
- Địa điểm, nơi làm việc: 100% Tổ bảo vệ ANTT được bố trí tại nơi sinh hoạt cộng đồng ở thôn, tổ dân phố (đạt 100%) và 206 tổ được bố trí thêm tại trụ sở Công an cấp xã (đạt 100%). Các địa điểm làm việc được UBND cấp xã bố trí cơ bản đảm bảo yêu cầu nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở sở.
- Trang phục: 100% thành viên lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã được trang cấp 17 loại trang phục theo quy định của Nghị đinh 40/2024/NĐ-CP. 
- Phương tiện làm việc, thiết bị: Tỉnh Hà Nam cũ đã chi 9,24 tỷ đồng để mua sắm, trang cấp các loại thiết bị: bàn làm việc cá nhân, bàn họp, ghế ngồi, tủ đựng tài liệu, giường gỗ cho các tổ bảo vệ ANTT.
* Nhận xét, đánh giá:
- Ưu điểm: 100% lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đều được trang cấp trang phục theo quy định. Các xã, phường đều bố trí nơi làm việc cho các Tổ bảo vệ ANTT ở cơ sở và trang cấp trang bị, thiết bị; biển hiệu, giấy chứng nhận và các điều kiện theo quy định cho lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở hoạt động hiệu quả. Đặc biệt tỉnh Hà Nam cũ đã chi ….đồng để mua sắm trang thiết bị cho lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở.
- Tồn tại, hạn chế: (1) Cơ bản các Tổ bảo vệ ANTT ở cơ sở đang sử dụng chung trang thiết bị của nhà văn hóa thôn, tổ dân phố và lực lượng Công an cấp xã; (2) Nghị quyết số 03 và Nghị quyết số 46 chưa quy định cụ thể nhiệm vụ chi từng cấp (tỉnh, xã) như Nghị quyết số 02 dẫn đến cấp xã lúng túng trong thực hiện; (3) Lực lượng chưa được trang bị một số thiết bị cần thiết như: áo phản quang, còi, đèn pin… gây khó khăn trong khi làm nhiệm vụ.  
d) Sơ kết, tổng kết, khen thưởng, kỷ luật
- Thực hiện chỉ đạo của Bộ Công an, UBND tỉnh đã chỉ đạo tổ chức Lễ ra mắt Lực lượng ANTT ở cơ sở vào ngày 01/7/2024 trên địa bàn toàn tỉnh; phát động đợt thi đua đặc biệt trong lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở. UBND cấp xã định kỳ hàng năm sơ kết, đánh giá kết quả hoạt động. Đến nay các cấp đã chi 9,2 tỷ đồng cho các hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở.
- Từ khi thành lập lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã có 52 tập thể, 318 cá nhân được các cấp khen thưởng. 
- Kỷ luật: Không. 
3. Kết quả hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở theo 6 nhóm nhiệm vụ
a) Hỗ trợ nắm tình hình về ANTT
Là lực lượng gần dân nhất, sâu sát với Nhân dân, thường xuyên bám địa bàn, lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã tập trung nắm tình hình vi phạm pháp luật về ANTT như hoạt động chống phá Đảng, Nhà nước, hoạt động tôn giáo trí pháp luật, các tranh chấp, khiếu kiện, mâu thuẫn trong nội bộ Nhân dân, tệ nạn xã hội, bạo lực gia đình, kịp thời báo cáo Công an cấp xã để có biện pháp giải quyết kịp thời. Đồng thời lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã chủ động phối hợp với các đoàn thể, tổ chức quần chúng tự quản cơ sở, hòa giải viên cơ sở, lực lượng bảo vệ cơ quan, tổ chức doanh nghiệp đóng trên địa bàn tham gia bảo vệ ANTT, giải quyết vụ việc về ANTT ở cơ sở. Qua thời gian triển khai, lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã cung cấp cho Công an cấp xã trên 1.700 tin báo liên quan đến ANTT, qua đó hỗ trợ giải quyết 815 vụ việc góp phần ổn định tình hình ANTT trên địa bàn phụ trách.
b) Hỗ trợ xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ
Lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã hỗ trợ Công an cấp xã tuyên truyền, phổ biến chính sách pháp luật về ANTT, thủ đoạn của tội phạm và xây dựng, nhân rộng mô hình, điển hình tiên tiến trong phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ; vận động Nhân dân tham gia phòng ngừa, phát hiện, ngăn chặn, đấu tranh chống tội phạm và vi phạm pháp luật về ANTT. Trong thời gian qua, lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã hỗ trợ Công an cấp xã thực hiện 7.249 lượt tuyên truyền, phổ biến chính sách pháp luật về ANTT và tham gia hỗ trợ xây dựng 80 mô hình phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ, điển hình như mô hình “Camera an ninh”, “Zalo an ninh”, “Cổng trường an toàn”, “Vững bước trên con đường hoàn lương”, “1+1 về quản lý, giáo dục, giúp đỡ người nghiện ma túy”.
c) Hỗ trợ phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ
[bookmark: _GoBack]Là lực lượng ở trong dân, theo yêu cầu, hướng dẫn, phân công của Công an cấp xã hỗ trợ lực lượng dân phòng trong hoạt động phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn phụ trách, lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã tham gia hỗ trợ 83 vụ việc liên quan đến công tác phòng cháy, chữa cháy; 32 vụ việc liên quan đến công tác cứu nạn, cứu hộ. Đặc biệt lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở là lực lượng tuyến đấu, đi đầu trong phòng, chống lụt bão.
d) Hỗ trợ quản lý hành chính về trật tự xã hội
Trong thời gian qua, lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã hỗ trợ Công an cấp xã thực hiện 3.812 lượt tuyên truyền, vận động giao nộp vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ qua đó thu hồi được 1.050 loại vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ và pháo; cung cấp 139 tin báo vi phạm pháp luật về hoạt động của cơ sở kinh doanh có điều kiện về ANTT, 367 tin báo về số vụ việc vi phạm pháp luật liên quan đến ANTT thông qua nắm thông tin nhân khẩu.
đ) Hỗ trợ vận động, giáo dục người đã có hành vi vi phạm pháp luật đang cư trú tại cơ sở
Lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã tích cực hỗ trợ Công an cấp xã vận động, giáo dục 2798 trường hợp là người đã có hành vi vi phạm pháp luật đang cư trú tại cơ sở như người chấp hành xong án phạt tù; người sử dụng trái phép chất ma túy, người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình và cộng đồng; người đã chấp hành xong quyết định đưa vào trường giáo dưỡng, đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc, đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc; người bị cấm đi khỏi nơi cư trú; người bị kết án phạt tù được hưởng án treo đang trong thời gian thử thách; người được tha tù trước thời hạn có điều kiện đang trong thời gian thử thách.
e) Hỗ trợ tuần tra bảo đảm ANTT, an toàn giao thông; thực hiện nhiệm vụ bảo vệ ANTT khi được điều động
Sau thời gian triển khai, lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã tham gia hỗ trợ Công an cấp xã 21.775 lượt tuần tra, qua đó phát hiện 489 vụ việc vi phạm liên quan đến ANTT qua hoạt động tuần tra; tham gia hỗ trợ 5.835 lượt hướng dẫn phân luồng, giải quyết ùn tắc giao thông và hỗ trợ bảo vệ ANTT ngoài địa bàn phụ trách được 521 lượt.
III. NHẬN XÉT, ĐÁNH GIÁ
	1. Ưu điểm 
- Các nghị quyết đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng để UBND tỉnh ra quyết định và chỉ đạo thành lập Tổ bảo vệ ANTT ở các thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh theo đúng với quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở và quan điểm chỉ đạo của Chính phủ và Bộ Công an.
	- Các nghị quyết đã quy định tương đối đầy đủ các nội dung liên quan đến lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở thuộc thẩm quyền của HĐND tỉnh được Luật giao như: Tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ ANTT ở cơ sở; tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ ANTT ở cơ sở; mức hỗ trợ, bồi dưỡng, trợ cấp đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở. Qua đó, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở đã yên tâm cống hiến, lập nên nhiều thành tích được các cấp biểu dương, ghi nhận. Đặc biệt nghị quyết đã quy định trợ cấp một lần đối với Công an xã bán chuyên trách, Bảo vệ dân phố, Đội trưởng, Đội phó dân phòng nghỉ công tác do sắp xếp lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở.
	- Lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã nêu cao tinh thần trách nhiệm, cơ bản thực hiện tốt 6 nhóm nhiệm vụ hỗ trợ Công an cấp xã theo quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở. Những trường hợp là Công an xã bán chuyên trách đang được tiếp tục sử dụng, Bảo vệ dân phố, Đội trưởng và Đội phó dân phòng được kiện toàn vào lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã kế thừa được được những kinh nghiệm sẵn có, phát huy ưu thế là người địa phương, có quá trình công tác lâu dài, gắn bó với địa bàn, gần dân, sát dân, nắm chắc đặc điểm, vị trí địa lý, tình hình dân cư, am hiểu về phong tục, tập quán địa phương, phát huy truyền thống, kinh nghiệm công tác.
	Sau thời gian triển khai lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã thể hiện rõ sự chuyển biến tích cực, toàn diện trong công tác bảo đảm ANTT ở cơ sở. Số vụ phạm pháp hình sự năm 2025 giảm 10,8% so với cùng kỳ năm 2024; nhiều vụ việc mâu thuẫn, tranh chấp trong nội bộ Nhân dân được phát hiện, hòa giải kịp thời ngay từ cơ sở, không để phát sinh phức tạp; phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ được củng cố, phát triển mạnh mẽ. Lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở đã thực sự trở thành cánh tay nối dài của lực lượng CAND, là chỗ dựa tin cậy và là cầu nối của cấp ủy, chính quyền với Nhân dân trong giữ gìn trật tự an toàn xã hội, bảo đảm cuộc sống bình yên của từng khu dân cư.
	2. Hạn chế, vướng mắc
	- Thực hiện Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. Theo đó số lượng thôn, tổ dân phố thay đổi so với hiện tại ảnh hưởng đến hoạt động của Tổ bảo vệ ANTT ở cơ sở cần thay đổi phù hợp.
- Hiện tại trên địa bàn tỉnh đang duy trì đồng thời 03 nghị quyết (02, 03, 46). Các nghị quyết có nhiều điểm khác nhau: tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ ANTT, chế độ chính sách, điều kiện hoạt động… dẫn đến lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở trên địa bàn tỉnh hoạt động chưa đồng bộ, thống nhất gây khó khăn cho công tác quản lý, điều hành và mâu thuẫn ngay trong lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở.
	- Một số chế độ, chính sách của lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở được quy định trong Luật thuộc thẩm quyền của HĐND tỉnh chưa được quy định cụ thể như: hỗ trợ tai nạn, ốm đau, bị thương khi chưa tham gia bảo hiểm y tế, bảo hiểm xã hội tự nguyện dẫn đến khi xảy ra vụ việc không có cơ sở pháp lý áp dụng.
	- Chưa có chế độ, chính sách đối với thành viên Tổ bảo ANTT khi nghỉ công tác vì lý do chính đáng.
- Chưa quy định chế độ, chính sách đối với những trường hợp thành viên lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở trước đây là Công an xã bán chuyên trách, Bảo vệ dân phố, Đội trưởng, Đội phó đội dân phòng, có thời gian công tác lâu năm tích cực tiếp tục tham gia công tác bảo đảm ANTT sau ngày 01/7/2024 nay nghỉ việc do ốm đau, bệnh tật hoặc dôi dư do sắp xếp thôn, tổ dân phố. Từ đó tác động đến tâm tư, tình cảm, tạo nên tâm lý so sánh, phát sinh những bất mãn với chế độ, chính sách của địa phương.
	- Mức hỗ trợ thường xuyên còn thấp, chưa thu hút được người có tâm huyết, năng lực, sức khỏe, uy tín tham gia lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Để kế thừa, phát huy những ưu điểm, đồng thời khắc phục những bất cập, hạn chế của những Nghị quyết trước đây, đồng thời quy định thống nhất chế độ, chính sách cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn toàn tỉnh sau sáp nhập. Công an tỉnh đề xuất Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết mới theo hướng như sau:
- Thống nhất tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ ANTT, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ ANTT như Nghị quyết số 03 và Nghị quyết số 46. 
- Nâng mức hỗ trợ thường xuyên hàng tháng và thực hiện theo hệ số lương cơ sở theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn số 104/VPCP-NC ngày 06/01/2026 của Văn phòng Chính phủ về sơ kết 01 năm triển khai lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở, đồng thời đáp ứng với sự thay đổi về chính sách tiền lương trong thời gian tới.
- Thống nhất mức hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm y tế; mức bồi dưỡng khi được điều động, huy động thực hiện nhiệm vụ những ngày làm thêm giờ, ngày nghỉ, ngày lễ và được hưởng chế độ theo quy định của pháp luật khi thực hiện công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm hoặc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm; mức hỗ trợ cho người tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở chưa tham gia bảo hiểm y tế mà bị ốm đau, tai nạn khi thực hiện nhiệm vụ; mức hỗ trợ cho người tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở chưa tham gia bảo hiểm xã hội mà bị tai nạn, chết khi thực hiện nhiệm vụ; mức hỗ trợ khi có quyết định huy động, điều động làm nhiệm vụ, huấn luyện hoặc thực hiện nhiệm vụ tại những nơi thuộc khu vực miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số hoặc tại đơn vị hành chính cấp xã trọng điểm về quốc phòng được hưởng trợ cấp ngày công lao động tăng thêm... phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội và cân đối ngân sách của địa phương.
Công an tỉnh Ninh Bình trân trọng báo cáo./.
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